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المفاتيح:

)VJ-2021-1163( القرار رقم

 )V-2020-28903( الصادر في الدعوى رقم

غرامــة تأخــر فــي التســجيل ـ فواتيــر ضريبيــة ـ رد دعــوى المدعــي لثبــوت صحــة قــرار 
المدعــى عليهــا

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة التأخــر 
فــي التســجيل بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، ويطلــب إلغــاء الغرامــة المفروضــة - أجابــت 
الهيئــة بأنــه وبســؤال ممثــل المدعيــة عــن الســجلات والمســتندات والفواتيــر الضريبيــة، 
أفــاد بعــدم الاحتفــاظ بهــا - ثبــت للدائــرة أن بــأن المدعــي تأخــر عــن التســجيل الإلزامــي بعــد 
بلوغــه الحــد المنصــوص عليــه فــي النظــام ممــا يثبــت صحــة إجــراء المدعــى عليهــا بفــرض 
غرامــة التأخــر فــي التســجيل - مــؤدى ذلــك: رد دعــوى المدعــي – اعتبــار القــرار نهائيــاً 
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 لــدول مجلــس  المــادة )2/50( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم م/51 

وتاريــخ 1438/05/03هـــ.

-	 المــادة )41(، و)1/45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ. 

-	 المــادة )3(، و)6( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة 
وتاريــخ   )3839( رقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  قــرار  بموجــب 

1438/12/14هـــ.

-	 المــادة )2/15(، و)42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
ــخ 1441/04/21هـــ. ــر الملكــي رقــم )26040( وتاري ــة الصــادرة بالأم الضريبي

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الأحــد بتاريــخ 1442/12/01هـــ الموافــق 2021/07/11م اجتمعــت الدائــرة الأولــى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، وذلــك 
للــزكاة والدخــل، وحيــث  للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم )V-2020-28903( بتاريــخ 2020/11/08م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... )ســعودي الجنســية( هويــة وطنيــة رقــم )...( 
بصفتــه مالــكًا لمؤسســة ... .ســجل تجــاري رقــم )...( تقــدّم بلائحة دعوى تضمنــت اعتراضه 
علــى قــرار المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، 

ويطلــب إلغــاء الغرامــة المفروضــة. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت علــى النحــو الآتــي: »نصــت الفقــرة )2( 
مــن المــادة )50( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافة لدول مجلــس التعاون 
علــى أنــه »يكــون حــد التســجيل الإلزامــي 375٫000 ريــال ســعودي«. نصــت المــادة )3( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة »علــى كل شــخص مقيــم بالمملكــة 
وغيــر مســجل لــدى الهيئــة، أن يقــوم فــي نهايــة كل شــهر بحســاب قيمــة توريداتــه خــال 
الاثنــي عشــر شــهراً الســابقة وفقــاً للمتطلبــات المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة، وفــي 
حــال تجــاوزت هــذه القيمــة حــد التســجيل الإلزامــي المنصــوص عليــه فــي الاتفاقيــة، 
ــك  ــة ذل ــا مــن نهاي ــن )30( يومً ــب تســجيل خــال ثلاثي ــة بطل ــى الهيئ ــه أن يتقــدم إل فعلي
الشــهر وفقــاً للمــادة الثامنــة مــن هــذه اللائحــة«. نصــت المــادة )6( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة أنــه “فــي حــال تخلــف أي شــخص ملــزم بالتســجيل عــن 
تقديــم طلــب تســجيل إلــى الهيئــة وفقــاً لهــذه اللائحــة، فللهيئــة تســجيله دون أن يتقــدم 
بطلــب بذلــك، ويبــدأ نفــاذ التســجيل حســب التاريــخ المحــدد فــي المادتيــن الثالثــة والرابعــة 
ــة القيمــة  ــة لنظــام ضريب ــة لتنفيذي ــة.” كمــا أن المــادة )56( مــن اللائح مــن هــذه اللائح
المضافــة منحــت الهيئــة حــق الحصــول علــى أي معلومــات بشــكل مباشــر ومســتمر لهــا 
صلــة مباشــرة بالضريبــة يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث. وبالرجــوع لبيانــات المدعــي 
الماليــة تبيــن تجــاوز )الحــوالات البنكيــة( حــد التســجيل الإلزامــي. وبنــاءً علــى مــا تقــدم فــإن 
فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل صحيحــة نظامــاً اســتناداً للمــادة )41( مــن نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه »يعاقــب كل مــن لــم يتقــدم بطلــب التســجيل 
ــاءً  ــال، بن ــة بغرامــة مقدارهــا )10,000( عشــرة اَلاف ري خــال المــدة المحــددة فــي اللائح

علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى«.

وبعــرض مذكــرة المدعــى عليهــا الجوابيــة علــى المدعــي أجــاب علــى النحو الآتي: » اســتناداً 
إلــى الفقــرة )2( مــن المــادة )50( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول 
مجلــس التعــاون تــم التقــدم بطلبيــن للتســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة وقــد قبلــت 
جميــع الطلبــات بالتســجيل كغيــر خاضــع واســتناداً إلــى المــادة )3( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
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ــي عشــر شــهراً  ــا خــال الاثن ــم حســاب قيمــة توريداتن ــة القيمــة المضافــة ت لنظــام ضريب
الســابقة وقــد أتــى الــرد مــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بقبــول الطلــب كغيــر خاضــع 
لضريبــة القيمــة المضافــة ممــا يثبــت التزامنــا بالأنظمــة بمــا تقتضــي مــن متطلبــات وهنــا 
تفاصيــل الطلبــات علــى النحــو التالــي: 1-طلــب رقــم … للتســجيل بتاريــخ ١٤٤١/٩/٣هـ حيث 
تــم الإفــادة بقبــول الطلــب كغيــر خاضــع. 2-طلــب رقــم … للتســجيل بتاريــخ ١٤٤١/١١/٩هـــ 
ــب مــن  ــي اطل ــا ســبق فإن ــى م ــاءً عل ــر خاضــع. بن ــب كغي ــول الطل ــادة بقب ــم الإف ــث ت حي
ــة لمــا قــد  ــات المالي ــاء الغرامــات والإعفــاء مــن العقوب ــة الموقــرة النظــر فــي إلغ اللجن

تتســبب لنــا بخســائر ماديــة نظــراً للظــروف الحاليــة مــن جــراء الجائحــة«.

 وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 1442/12/01هـــ الموافــق 2021/07/11م، افتتحــت الجلســة 
الأولــى للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
ــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن  محافظــة جــدة والمنعقــدة عب
بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 
)26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ فــي تمــام الســاعة الثامنــة مســاءً. للنظــر فــي الدعــوى 
المقامــة مــن ... هويــة وطنيــة رقــم )...( ضــد المدعــى عليهــا هيئــة الــزكاة والضريبــة 
والجمــارك، وحضــر ... )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه ممثــاً 
عــن المدعــى عليهــا بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )…( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر 
مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال المدعــي عــن دعــواه تبيــن للدائــرة 
ــاب  ــن رده أج ــا ع ــى عليه ــل المدع ــل فــي الاتصــال. وبســؤال ممث ــه خل ــي لدي ــأن المدع ب
بالتمســك بمــا ورد فــي مذكــرة الــرد. وعليــه قــررت الدائــرة الإكتفــاء بمــا تــم تقديمــه 

ســابقاً. وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــدًا لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

ــزكاة  ــة ال مــن حيــث الشــكل: لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار هيئ
إلــى نظــام  التأخــر فــي التســجيل وذلــك اســتناداً  والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة 
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ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يع ــث أن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه 
الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه وحيــث أن 
الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ برفــض اعتراضــه أمــام المدعــى عليهــا 
بتاريــخ  لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة  بتاريــخ 2020/11/04م، وقيّــدت دعــواه 
2020/11/08م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قــد قدّمــت خــال المــدة النظاميــة واســتوفت 

ــول الدعــوى شــكلًا. ــن معــه قب أوضاعهــا الشــكلية وممــا يتعي

مــن حيــث الموضــوع: فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن غرامــة التأخــر فــي 
مــن  وهــي  الماليــة  المدعــي  لبيانــات  عليهــا  المدعــى  رجــوع  بعــد  فرضــت  التســجيل 
الصلاحيــات التــي منحهــا النظــام لهيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بنــاءً علــى مــا ورد فــي 
المــادة )56( مــن اللائحــة لتنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة منحــت الهيئــة حــق 
ــم  ــة يت ــة مباشــرة بالضريب الحصــول علــى أي معلومــات بشــكل مباشــر ومســتمر لهــا صل
الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث. وحيــث تبيــن تجــاوز المدعــي بنــاءً علــى الحــوالات البنكيــة 
حــد التســجيل الإلزامــي المنصــوص عليــه فــي الفقــرة )2( مــن المــادة )50( مــن الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون علــى أنــه »يكــون حــد التســجيل 
ــة بطلــب  ــا فــي هــذه الحال ــال ســعودي«. وحيــث أن المدعــي ملزمً الإلزامــي 375٫000 ري
تســجيله وفــق المــادة )3( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة »علــى 
كل شــخص مقيــم بالمملكــة وغيــر مســجل لــدى الهيئــة، أن يقــوم فــي نهايــة كل شــهر 
بحســاب قيمــة توريداتــه خــال الاثنــي عشــر شــهراً الســابقة وفقــاً للمتطلبــات المنصــوص 
عليهــا فــي الاتفاقيــة، وفــي حــال تجــاوزت هــذه القيمــة حــد التســجيل الإلزامــي المنصــوص 
عليــه فــي الاتفاقيــة، فعليــه أن يتقــدم إلــى الهيئــة بطلــب تســجيل خــال ثلاثيــن )30( يومًــا 
مــن نهايــة ذلــك الشــهر وفقــاً للمــادة الثامنــة مــن هــذه اللائحــة«. وحيــث أن المــادة )6( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة نصــت علــى أنــه: “فــي حــال تخلــف 
أي شــخص ملــزم بالتســجيل عــن تقديــم طلــب تســجيل إلــى الهيئــة وفقــاً لهــذه اللائحــة، 
فللهيئــة تســجيله دون أن يتقــدم بطلــب بذلــك، ويبــدأ نفــاذ التســجيل حســب التاريــخ 
المحــدد فــي المادتيــن الثالثــة والرابعــة مــن هــذه اللائحــة.” وحيــث ثبــت للدائــرة بــأن 
المدعــي تأخــر عــن التســجيل الإلزامــي بعــد بلوغــه الحــد المنصــوص عليــه فــي النظــام ممــا 
يثبــت صحــة إجــراء المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل وذلــك بالاســتناد 
ــه »يعاقــب كل  ــى أن ــي نصــت عل ــة القيمــة المضافــة والت للمــادة )41( مــن نظــام ضريب
ــب التســجيل خــال المــدة المحــددة فــي اللائحــة بغرامــة مقدارهــا  ــم يتقــدم بطل مــن ل

ــال  )10,000( عشــرة اَلاف ري
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 رد دعوى المدعي لثبوت صحة قرار المدعى عليها.

صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر 
هــذا القــرار نهائيــا وواجــب النفــاذ وفقــا لمــا نصــت عليــه المــادة )الثانيــة والأربعــون( مــن 

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


